Контрольно-счетная палата МР «Нерюнгринский район»
 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления Нерюнгринской районной администрации «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном районе «Нерюнгринский район» на 2026-2030 годы»

 09 декабря 2025 года   								                    № 128 

1. Основание для проведения экспертизы: Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункт 7. раздела 8.1. статьи 8. Положения о Контрольно-счетной палате МР «Нерюнгринский район».
2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований на проект постановления Нерюнгринской районной администрации «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном районе «Нерюнгринский район» на 2026-2030 годы».
3. Предмет экспертизы: проект постановления, материалы и документы финансово-экономических обоснований указанного проекта в части, касающейся расходных обязательств муниципального района «Нерюнгринский район».
При проведении экспертизы и подготовке заключения использованы следующие представленные документы:
- проект постановления Нерюнгринской районной администрации «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном районе «Нерюнгринский район» на 2026-2030 годы» с листом согласования;
-  пояснительная записка к проекту постановления;
- копия заключения Управления экономического развития и муниципального заказа Нерюнгринской районной администрации от 12.11.2025 г. № 15;
- копия заключения Управления финансов Нерюнгринской районной администрации от   10.11.2025 г.;
- копия заключения Правового управления Нерюнгринской районной администрации от 19.11.2025 г. № 02-11/142;
- копия заключения Комиссии по противодействию коррупции в муниципальном районе «Нерюнгринский район» от 19.11.2025 г. № 2-12/169.
Финансово-экономическая экспертиза проекта Порядка разработки и реализации муниципальных программ муниципального района «Нерюнгринский район» Республики Саха (Якутия), утвержденного постановлением Нерюнгринской районной администрации от 23.05.2025 № 964 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ муниципального района «Нерюнгринский район» Республики Саха (Якутия) (далее – Порядок, утвержденный постановлением Нерюнгринской районной администрации от 23.05.2025 № 964), в соответствии со статьей 179. Бюджетного кодекса РФ.
В ходе проведения проверки также учтены следующие нормативные акты:
- Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 г. № 145-ФЗ;
- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Федеральный закон от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти»;
- Федеральный закон от 04.12.2007 № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации»;
- Закон Республики Саха (Якутия) от 17.06.2015 г. 1483-З № 523-V «О национальных видах спорта Республики Саха (Якутия)»;
- Решение от 18.12.2024 г. № 3-14 «О бюджете Нерюнгринского района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (в редакции решения от 24.09.2025 № 1-20).
Представленный проект муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном районе «Нерюнгринский район» на 2026-2030 годы» (далее – Программа) разработан Отделом физической культуры и спорта Нерюнгринской районной администрации (далее – Отдел ФКиС).
Ответственный исполнитель Программы – Начальник Отдела физической культуры и спорта Нерюнгринской районной администрации. 
Куратор Программы - заместитель главы района по социальным вопросам Нерюнгринской районной администрации.
Программа реализуется в один этап: 2026-2030 годы.
Цель Программы: создание благоприятных условий, обеспечивающих формирование здорового образа жизни, для всестороннего и гармоничного развития личности, обеспечения активного долголетия граждан, устойчивого и динамичного развития физической культуры и спорта в Нерюнгринском районе.  
Для достижения поставленной цели Программы определены следующие задачи:
- создание благоприятных условий для вовлечения различных групп населения в организованные занятия физической культурой и спортом. Организация и проведение физкультурно-оздоровительных и спортивно-массовых мероприятий;
- создание условий для развития адаптивной физической культуры и спорта;
- обеспечение доступа к спортивному объекту МУ ЦРФиС – Крытый стадион «Горняк» для свободного пользования в течение ограниченного времени;
- пропаганда физической культуры и спорта, здорового образа жизни посредством МУ ЦРФиС – Крытый стадион «Горняк»;
- создание условий для тренировочных мероприятий, специализированной подготовки резерва и членов сборных команд Нерюнгринского района, кандидатов в сборные команды Республики Саха (Якутия), Российской Федерации по видам спорта;
- создание условий для тренировочных мероприятий, специализированной подготовки резерва и членов сборных команд Нерюнгринского района, кандидатов в сборные команды Республики Саха (Якутия), Российской Федерации, проведение спортивно-массовых мероприятий по национальным видам спорта. 
Программу составляет комплекс процессных мероприятий по направлениям:
- направление № 1. «Физическая культура и массовый спорт»;
- направление № 2. «Спорт высших достижений»;
- направление № 3. «Развитие национальных видов спорта».
Основными источниками финансирования Программы являются средства местного бюджета Нерюнгринского района. Также в Программе предусмотрено финансовое обеспечение за счет внебюджетных источников. 
Общий объем средств на реализацию мероприятий Программы предусмотрен в сумме 1 682 275,8 тыс. рублей, в том числе по годам и источникам финансирования:
	Период
	Всего:
	ФБ
	РБ
	МБ
	ВБИ

	2026 год
	325 876,8
	0,0
	0,0
	289 523,7
	36 353,1

	2027 год
	333 966,3
	0,0
	0,0
	296 145,8
	37 820,5

	2028 год
	340 810,9
	0,0
	0,0
	301 656,6
	39 154,3

	2029 год
	340 810,9
	0,0
	0,0
	301 656,6
	39 154,3

	2030 год
	340 810,9
	0,0
	0,0
	301 656,6
	39 154,3

	Итого:
	1 682 275,8
	0,0
	0,0
	1 490 639,3
	191 636,5



В результате проведения финансово-экономической экспертизы установлено:
1. Планируемый объем финансирования по муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном районе «Нерюнгринский район» на 2026-2030 годы» на 2026-2027 годы за счет средств местного бюджета Нерюнгринского района не соответствует запланированным бюджетным ассигнованиям, предусмотренным решением Нерюнгринского районного Совета депутатов от 18.12.2024 № 3-14 «О бюджете Нерюнгринского района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (в редакции решения от 26.11.2025 № 2-22).  
2. На экспертизу представлен Лист согласования к иному проекту постановления Нерюнгринской районной администрации, а именно «О внесении изменений в приложение к постановлению Нерюнгринской районной администрации от 07.09.2020 № 1229 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Нерюнгринский район» на 2021-2027 годы». Лист согласования не содержит подпись начальника Управления финансов Нерюнгринской районной администрации.
3. Указанная в Паспорте Программы цель не соответствует цели в текстовой части раздела 2. «Цели и задачи муниципальной программы» Программы.  
4. В разделе 1. «Приоритеты и цели стратегии развития физической культуры и спорта в муниципальном районе «Нерюнгринский район»» Программы присутствует ссылка на не актуальный нормативный акт, а именно:
- Указ Президента РФ от 21.07.2020 г. № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», указом Президента России от 07.05.2024 г. № 309 настоящий документ признан утратившим силу с 7 мая 2024 г.
Федеральным законом от 20.03.2025 г. № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» признан утратившим силу с 1 января 2027 г. В разделе 1. «Приоритеты и цели стратегии развития физической культуры и спорта в муниципальном районе «Нерюнгринский район»» Программы в состав нормативно-правового обеспечения муниципальной программы не включен Федеральный закон от 20.03.2025 г. № 33-ФЗ.
Некорректно отражен документ - Стратегия социально-экономического развития муниципального образования «Нерюнгринский район» Республики Саха (Якутия) до 2030 года с применением проектного управления, не указан номер и дата решения Нерюнгринского районного Совета депутатов об утверждении, приложением которого является Стратегия. 
5. Имеет место несоответствие значений показателей, установленных в паспорте Программы документам стратегического планирования, утвержденных решением 43-й сессии Нерюнгринского районного Совета депутатов от 27.02.2018 № 9-43 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Нерюнгринский район» Республики Саха (Якутия) до 2030 года с применением проектного управления» (далее – Стратегия СЭР МО «Нерюнгринский района РС(Я) до 2030 г.). Объемы финансового обеспечения по годам реализации, предусмотренные в Паспорте Программы, не соответствуют Приложению № 2 к Стратегии СЭР МО «Нерюнгринский района РС(Я) до 2030 г.
6. В приложении № 2 к Программе имеют место арифметические ошибки:
- в итоговых показателях «Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном районе «Нерюнгринский район» на 2026-2030 годы» (всего), в том числе:» по строке «Местный бюджет» итоговый показатель в графе 7. «Всего» не равен сумме показателей в разрезе по годам реализации;
- в Комплексе процессных мероприятий № 1 «Физическая культура и массовый спорт» по строке «Местный бюджет» итоговый показатель в графе 7. «Всего» не равен сумме показателей в разрезе по годам реализации;
- в строке «Структурный элемент № 6 «Участие тренеров и спортсменов в республиканских и всероссийских соревнованиях по видам спорта, республиканской спартакиаде по адаптивным видам спорта» (всего), в том числе:» и в строке «Местный бюджет» итоговые показатели в графе 7. «Всего» не равны сумме показателей в разрезе по годам реализации;
- в итоговых строках «Комплекс процессных мероприятий № 1 «Физическая культура и массовый спорт», «Комплекс процессных мероприятий № 2 «Спорт высших достижений», «Комплекс процессных мероприятий № 3 «Развитие национальных видов спорта» не отражены итоговые показатели в разрезе по годам реализации.
7. Согласно пункту 3.3 раздела III «Требования к содержанию муниципальной программы» Порядка № 964, обязательными атрибутивными признаками, характеризующими показатели муниципальной программы, показатели ее структурного элемента и мероприятия (результаты) структурного элемента муниципальной программы, являются: ...з) ответственный исполнитель/соисполнитель мероприятия (результата) (с указанием должности).
Анализ показал, в Приложении № 3 «Показатели муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном районе «Нерюнгринский район» на 2026-2030 годы» к Программе в графе 14 приложения должность ответственного за достижение показателей не указана. 
8. В Приложении № 3 к Программе в Структурном элементе: Создание благоприятных условий для вовлечения различных групп населения и организованных занятий физической культурой и спортом по строкам 1.7., 1.8. и 1.9. в графе 4. «Признак возрастания/убывания» отражено «Возрастание», при этом в показателях на 2028–2030 годы признак возрастания отсутствует. 
По строке 1.11. в графе 4. отражено «Возрастание», при этом на 2026–2030 годы отражены аналогичные показатели, признак возрастания отсутствует.
9. Согласно пункту 3.3 раздела III «Требования к содержанию муниципальной программы» Порядка № 964, обязательными атрибутивными признаками, характеризующими показатели муниципальной программы, показатели ее структурного элемента и мероприятия (результаты) структурного элемента муниципальной программы, являются: ...з) ответственный исполнитель/соисполнитель мероприятия (результата) (с указанием должности).
Анализ показал, в Приложении № 4 «План реализации комплекса процессных мероприятий в 2026 году» к Программе по графе 3 приложения должность ответственного за достижение показателей не указана.
10. В соответствии с пунктом 1.3. раздела I. «Общие положения», пунктом 3.6. раздела III. «Требования к содержанию муниципальной программы» Порядка, утвержденного постановлением Нерюнгринской районной администрации от 23.05.2025 № 964, контрольная точка – документально подтверждаемое событие, отражающее факт завершения значимых действий по выполнению (достижению) мероприятия (результата) структурного элемента муниципальной программы и (или) созданию объекта. Формулировки контрольных точек должны отражать факт завершения промежуточного результата или иного значимого действия по выполнению мероприятия (достижению результата).
Показатели Мероприятий № 1, № 2, № 3, № 1 Приложения № 4 «План реализации комплекса процессных мероприятий в 2026 году» к муниципальной программе не соответствуют условиям пункта 1.3. раздела I. и требованиям пункта 3.6. раздела III. Порядка, утвержденного постановлением Нерюнгринской районной администрации от 23.05.2025 № 964.
11. Представленное на экспертизу приложение № 5 «Перечень объектов, требующих расходов на текущий ремонт, финансируемых в рамках муниципальной программы» к проекту постановления, не соответствует Приложению № 2 к Программе, не отражены показатели за 2029, 2030 годы, при этом в Приложении № 2 за указанный период показатели отражены.
[bookmark: _GoBack]12. Финансово-экономические обоснования к муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном районе «Нерюнгринский район» на 2026-2030 годы» на экспертизу не предоставлены, в связи с чем провести анализ обоснованности размера финансирования муниципальной программы не представляется возможным.

Рассмотрев предоставленный проект постановления Нерюнгринской районной администрации «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном районе «Нерюнгринский район» на 2026-2030 годы», Контрольно-счетная палата МР «Нерюнгринский район» направляет проект на доработку.  

Председатель					
Контрольно-счетной палаты                 					   
МР «Нерюнгринский район» 							Ю.С. Гнилицкая

